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حد القضايا الكبرى التي يعانيها المجتمع بأكمله فهي من أإن ظاهرة الفساد الإداري هي 

برز المشكلات وأخطرها التي أرقت العديد من الخبراء والمختصين على ضرورة مكافحتها أ

 .ومعالجتها

ولما تسببه من  قيم والمعايير الأخلاقية من جهة،لإنتهاك ا وذلك لما لها من قدرة على

مر الذي يهدد مؤسسات فهي الأ المجتمعات وأمنها من جهة أخرى، ستقرارإمخاطر على 

 .والديمقراطية والعدالة ويضعف التنمية المستدامة ويعرض القانون للخطر الدولة

النفوذ فهي إحدى المواضيع الرئيسية للفساد  إستغلال وكنتيجة لهذه الظاهرة نجد ظاهرة 

نما هي ظاهرة عالمية لا حدود لهاالتي لم تعد    مقتصرة على دولة من الدول وا 

والتي تندرج  ) 1(،غلب دول العالمأتعد مشكلة دولية تضرب إن جريمة إستغلال النفوذ 

 )2(.عتبارات المصلحة العامة إولوية على الأ لهمالتي  تحتها القرابة والوظيفة والصداقة

لدى جهة عامة أو لدى     أو نوعه يا كان مصدرهغطاء النفوذ أالظاهرة تعمل تحت  فهذه

خاصة للحصول على منفعة مادية أو معنوية أو أية غاية معينة لمصلحة الفاعل جهة 

 ) 3(.والغير
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 .11،  ص2821،  بغداد،   مطبعة الشرطة  .،  جرائم استغلال النفوذ صباح كرم شعبان - (3)
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وبالرغم من أن الديانات السماوية والنظم الوضعية حاولت من خلال تعاليمها الدينية 

ستمرت إإلا أن هذه الأخيرة قد  النفوذ، إستغلال تقضي على ظاهرة وتوجيهاتها الأخلاقية أن 

وهذا ما جعل معظم الدول التي  ، النفس البشرية وطغيان حب المادةستمرار ضعف إمع 

وأفرادها يشعرون  - نتشرت بها هذه الظاهرة تعاني التخلف والتبعية في جميع المجالاتإ

 .  رغم شعارات الإصلاح التي تبنتها 1-بالظلم  واليأس والإحباط

سنحاول أن  جريمة إستغلال النفوذالذي تحت عنوان  الإطار الواقعي ل هذا الفصل ففي

مفهوم سنعالج   (الأولالمبحث )ففي  ثنين إفي مبحثين الخطيرة  نعرج عن هذه الظاهرة 

سنعالج    (الثانيالمبحث  ) في و  النفوذ و تمييزها عن بعض الجرائمإستغلال جريمة 

 .النفوذ والآثار الناجمة عنها إستغلالر جريمة نتشاإسباب التي أدت إلى الأ
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 النفوذ وتميزها عن بعض الجرائمإستغلال جريمة :  المبحث الأول

جتماعية ، فهو يعبر عن المصالح الإ جتماعيالأداة الفاعلة لتنظيم الواقع الإ القانون هو

أو ع شخصية لهم ن نفوذهم لتحقيق منافزداد أولئك الذين يستغلو إالسائدة، حيث أنه قد 

ذا تفاقم ذلك ا  لغيرهم وفي أكثر الأحيان يتحقق ذلك على حساب المصلحة العامة والآخرين و 

نه قد يصل في بعض الحالات إلى درجة يضطرب فيها نظام الدولة وتتضرر المصلحة إف

تقضي التعامل بالتساوي  بين المواطنين ووضع  نعدام المساواة التيإالعامة لأنه يؤدي إلى 

 (1) .لكل أمام طائلة القانونا

ات القديمة معمن المفاسد التي أصيبت بها المجت النفوذ إستغلال جريمة لأن وذلك 

قد صاحبت الإنسان عبر تاريخه الطويل بصور وأشكال ، فهي جريمة أصلية (2)والحديثة

 .مختلفة ومتنوعة مسببة له أضرار بالغة على جل المستويات

وغيرها ... القيم الأخلاقية وحب الذات وسلطان المال والأنانيةوسبب ذلك راجع إلى تدني 

 .على مر العصور التاريخية السابقة
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مصدر قلق أحد مهددات التنمية و  وعليه فإن مشكلة النفوذ أصبحت في العصر الراهن

 .ومخاوف للحكومات والشعوب في مختلف أنحاء العالم

النفوذ في  إستغلال فهوم جريمة ولتحليل هذه الظاهرة أوجب علينا التطرق إلى م

 (.في المطلب الثاني) وتمييزها عن بعض  الجرائم ( المطلب الأول)

 النفوذ إستغلال تعريف جريمة : المطلب الأول

النفوذ من الجرائم غامضة الإطار مجهولة الأركان يشوبها الغموض  إستغلال إن جريمة 

شارت إلى تلك الجريمة إلا أن الإشارة إليها واللبس، ولكن بعض المراجع والتشريعات الفقهية أ

لم تغنينا في التعرف بشكل كامل على هذه الجريمة، بما فيها المشرو الجزائري فالمشرو 

 لجديد لقانون الوقاية من الفسادالنفوذ وفق التعديل ا إستغلال الجزائري تناول جريمة 

 (1) .60/60مكافحته القانون رقم  و 

شرو لخطورة هذه الجريمة على المجتمع إلا أنه لم يتطرق إلى دارك المإوبالرغم من 

صطلاحي ر إوآخ يلغو فحين أن الفقه أدرج لها معنيان تعريفها تعريفا دقيقا ومفصلا،  

النفوذ في  إستغلال تحت عنوان تعريف جريمة  )المطلب الأول(واللذان سنتناولهما في 

 .صطلاحيالتعريف الإ( الفرو الثاني )التعريف اللغوي و ( الفرو الاول)ثنين إفرعين 
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 اللغويالمفهوم : الفرع الأول

 إستغلال النفوذ من الجرائم المخلة بواجبات الوظيفة العامة، جريمة  إستغلال إن جريمة 

 .0790من قانون العقوبات البحريني لعام  262الوظيفة والنفوذ وذلك بما جاء في المادة 

وبالتالي أردنا في هذا  60/60نون الفساد الجزائري من قا 22وكذلك ما جاء في المادة 

 .صطلاحيالنفوذ من حيث المعنى اللغوي والإ إستغلال الفرو التعريف  بجريمة 

  :لغة - 0 

النفوذ ولابد من  وستغلال الإ: النفوذ هو تعبير مركب من كلمتين هماإستغلال  يمةجر 

 :بيان ماهية الكلمتين

أي فائدته وبهذا يدل على ( غلة الشيء) ، أي أخذ الشيء ويعني أخذ الغلة :ستغلال الإ

 (1) .ن مع بقاء أصل ذلك الشيءعيشيء م ستفادة منالإ

الجواز وفي الحكم جواز الشيء والخلوص منه، نقول نفذت أي جزت وقد نفذ ينفذ  :النفاذ

 .نفاذا ونفوذا 
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أي مطاو، وفي  ماض في جميع أمره، وأمره نافذ ،ورجل نافذا في أمره، ونفوذ ونفاذ

نفاذ عهدهما أي إمضاء وصيتهما وما عهدا به قبل : حديث بر الوالدين الاستغفار لهما، وا 

 .موتهما

خالط ، ونفذا فيها ينفذها نفذا ونفاذا ذ السهم الرميةونفيقال رجل نافذ في أمره أي ماض، 

 .خر وسائره فيه جوفها ثم خرج طرفه من الشق الآ

ينفذ نفاذا ونفذ الكتاب إلى فلان نفاذا و نفوذا، وأنفذته أنا،  هم من الرميةسيقال نفذ ال

 (1) .والتنفيذ مثله، وطعنة نافذة منتظمة 

 .يقصد به الأمر النافذ، أي المطاو، أي ما ضفي جميع أمره :النفوذ  -

النفوذ يصبح أخذ غلة أو فائدة الأمر الماضي أو النافذ وهذا  إستغلال وعليه فإن تعبير 

إذن يقصد به  ،هإستغلالنفوذ قريبا من الأشياء التي يمكن الحصول على فائدة بما يجعل ال

 .ما يمكن أن يدره النفوذ من فائدة إذا ما تم

 السعي لدى السلطات العامة لتحقيق منافع: " أنه النفوذ على إستغلال حيث يعرف   

 (2) ."أو الوصول إلى غايات لا تقع في دائرة أعمال وظيفة صاحب النفوذ  
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ثير التي يتمتع بها الموظف بين زملائه و العاملين أو درجة التأنه القوة أويعرفه البعض ب

و الإجراءات بطرق أعتبارات شخصية  ومهنية ، فيصبح قادرا على توجيه القرارات معه لإ

 (1) .ن يكون لتأثيره هذا أي سند أو مصدر قانوني أغير رسمية ومن دون 

أي كان مصدره لدى جهة عامة أو خاصة للحصول على منفعة استخدام النفوذ : " وأيضا

 (2) ."مادية أو معنوية أو أية غاية معينة لمصلحة الفاعل والغير

محاولة لو أنها المتاجرة بالنفوذ للحصول أالنفوذ بإستغلال جريمة  (3)حيث يعرف البعض

ن لها أ شنه لاإالحصول لصاحب المصلحة على مزية من السلطة العامة مفروض بداءة 

 .متناو داخل حدود وظيفته ا  ي عمل و أب

ن يكون للشخص نوو من التقدير لدى بعض رجال السلطة أن النفوذ هو أويرى البعض 

 (4) .ن ما يمكن حملهم على قضائها أالذين بيدهم تحقيق مصلحة ذى الش

                                                           

 . 11،ص  1111المكتب الجامعي الحديث ، بدون بلد النشر ،. عامر الكبسي ، الفساد والعولمة تزامن لا توأمة  - (1)

 .11،  ص2821ح كرم شعبان،  جرائم استغلال النفوذ،  مطبعة الشرطة،  بغداد،  صبا -(2)
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 .11، ص 2828
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وظيفة خلال بالثقة في الإالنفوذ هي ما يمثله فعل الجاني من  إستغلال ن علة تجريم ا  و 

تحت سطو ما يمارسه العامة لا تتصرف وفقا للقانون و  ن السلطاتأذ يوحي بإ، العامة

 (1) .ثيرأصحاب النفوذ من تأ

 المفهوم الاصطلاحي: الفرع الثاني

جتماعية خطيرة مست بالمجتمع ككل لما لها من إالنفوذ ظاهرة  إستغلال تعد جريمة 

لدولية وكذا المحلية العديد من التشريعات ، ونتيجة لذلك برز على الساحة اثير سلبيتأ

 .الفقهية والقانونية التي أدرجت تعريفات عديدة ومتنوعة ، وهذا ما سنوضحه في هذا الفرو 

الفقهي : يتفرو بدوره إلى معنيينان المعنى الإصطلاحي لجريمة استغلال النفوذ 

 .والقانوني

  :المعني الفقهي -0

النفوذ المقصود بلفظ النفوذ  إستغلال تناولت جريمة لم تحدد التشريعات الجزائية التي 

 .تاركة الفقه والقضاء هذه المهمة

عام أو الجتماعي أو أن يكون للشخص من مركزه الإ: " فقد عرفه الفقهاء محمد زكي بأنه

ين في أجهزة الدولة على عل لتدخله ثقلا للضغط على العاملالوظيفي أو من صلاته وزن يج
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مكانية "وعرفه آخر بأنه  ،1"ئتهبعضهم لتنفيذ مشي ما يكون للشخص من سلطة وتأثير وقوة وا 

 (2) ."ووجاهية  وتقدير مجمعة أو منفردة 

ما يعبر عن كل إمكانية : "... وبينت محكمة النقض المصرية المقصود بلفظ النفوذ بأنه

ها مكان  لها تأثير لدى السلطة العامة مما يجعلها تستجيب لما هو مطلوب سواء كان مرجع

جتماعي وهو أمر يرجع فيه إلى وقائع كل دعوى حسب تقدير  قاضي إرئاسي أو سياسي أو 

 (3) .الموضوو على أن يكون تقديره سائغا

ذا إثراء غير المشروو للموظف صاحب النفوذ والسلطة الإ لىإالنفوذ يؤدي  إستغلال ن إ

  (4) .قيقياذا كان هذا النفوذ حإوذلك ، تخذهما سلعة يتجر فيها إما 

يستغل ذ هو إ،حتيال والنصبلى الإإقرب ما يكون أفهو  النفوذ المزعوم إستغلال ما أ

 على –دون وجه حق–فراد في الوظيفة العامة كي يستوليالثقة التي يضعها الأ

 (5) .موالهم أ 

                                                           

،  2882بيااااروت، .  المؤسسااااة الجامعيااااة للدراسااااات " القساااام الخاااااص " محمااااد زكااااي أبااااو عااااامر،  قااااانون العقوبااااات  -(1)  
 .212ص
 .  128عصام عبد الفتاح مطر ، المرجع السابق ، ص -(2)    

 .11ان، المرجع السابق ، صصباح كرم شعب -(3)
 . 128عصام عبد الفتاح مطر ، المرجع السابق ،  ص  -(4)
 .122، ص  2882مطبعة الجامعة الجديدة للنشر ، . سليمان عبد المنعم ، أصول علم الجزاء الجنائي  -(5)
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ومن مجمل هذه التعاريف الفقهية والقضائية يتضح لنا أنها تتفق على مفهوم واحد للنفوذ 

و كل تأثير وضغط يمكن أن يمارسه الشخص على الموظف العام المعني أو الإدارة وه

 العامة المعنية أيا كان مصدره وسواء كان مستمدا من الناحية الوظيفية أو السياسية 

 (1) .جتماعية أو القضائية أو الإ

 TROFFIROيطالية تعبير مأخوذ من الإ :المعنى القانوني -1

لتماس عروض أو وعود أو هبات أو إي  شخص، أالنسبة إلى في الشكل المنفعل ب  - أ

سام، أو وظيفة أو صفقة، وهو  وأهدايا للحصول من السلطة العامة على نفع مالي، 

يعاقب عليه بشكل أشد إذا كان الفاعل يشغل وظائف رسمية معينة قارب بالنزوو إلى 

 .  VENALITEالرشوة

 و الوعودأتعمال العنف أو التهديد سإشكل الفاعل التنشئة إلى أي شخص، في ال - ب

تدخل شخص في سبيل الحصول على المنافع  و العروض أو الهدايا للتحريض علىأ 

 (2) .المبينة أعلاه 

عتبرها المشرو الجزائري إن هذه الجريمة طبقا للنصوص قانون العقوبات الجزائري إ

كافحة الفساد،  فيعتبر من قانون م 22جريمة في حكم الرشوة ونص على عقابها في المادة 
                                                           

 .221ى المصلحة ، صالقسم الخاص ،  جرائم العدوان عل.  فتوح عبد الله الشاذلي ، شرح قانون العقوبات  - (1) 
، المؤسسااة الجامعيااة للدراسااات والنشاار 2ترجمااة منصااور القاضااي،  ط . جياارار كورنااوا،  معجاام المصااطلحات القانونيااة -(2)

 .211،  ص 2882والتوزيع،  بدون بلد نشر،  
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هو كل شخص يطلب أو يقبل عطية أو وعدا أو يتلقى هبة أو هدية أو أية : " مستغلا لنفوذه

منافع أخرى وذلك ليتحصل على ميزات أو مكافئات أو مراكز أو وظائف أو خدمات أو أية 

إشراف ها السلطة العمومية أو على صفقات أو مقالات أو غيرها من الأرباح من حمزايا تمن

ستقلالية موضوعة تحت إشراف السلطة أو يحاول إالسلطة العمومية أو مع مشروعات 

الحصول على أي من ذلك أو يستصدر بصفة عامة قراره من مثل هذه السلطة أو تلك 

لجاني ان كان إستصداره ويشغل بذلك نفوذا حقيقيا أو مزعوما فإالإدارة لمصالحه أو يحاول 

 .كالة نيابة تضاعف العقوبة المقررةقاضيا أو موظفا أو ذا و 

ستعمال إولقد قرر المشرو وضع هذه العقوبة نظرا لما يلحق نزاهة الوظيفة من مضرات 

يعاقب على هذه الجريمة لا يتطلب أن  نوالقانون حي ،الشخص نفوذه الحقيقي أو المفترض

 .يكون الجاني من أرباب الوظائف العمومية بل قد يكون من أحد الناس

ن حكمها في حكم أبر المشرو الجزائري طبقا لنصوص قانون العقوبات الجزائري عتإ

 (1) .من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته  22الرشوة ونص على عقابها في المادة 

 و هدية أو يتلقى هبة أو وعدا أو يقبل عطية أفيعتبر مستغلا لنفوذه كل شخص يطلب 

و غيرها من أو مقاولات أو مكافئات أى ميزات خرى وذلك ليتحصل علأية منافع  أو أ

شراف إستقلالية موضوعة تحت إو مع مشروعات أشراف السلطة العمومية إرباح من لأا
                                                           

 . السالف الذكر  من قانون مكافحة الفساد الجزائري ، 11المادة  :انظر  -(1)



 ـــ الإطار الواقعي لجريمة استغلال النفوذــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول   
 
 

10 
 

و يستصدر بصفة عامة قراره من مثل هذه أي من ذلك أو يحاول الحصول على أالسلطة 

و مزعوما  أحقيقيا ستصداره ويستغل بذلك نفوذا إو يحاول أدارة لمصالحه و تلك الإأالسلطة 

 .و ذا وكالة نيابية تضاعف العقوبة المقررة أو موظفا أفان كان الجاني قاضيا 

من قانون الوقاية من الفساد مستغل النفوذ هو الشخص الذي  22فحسب نص المادة 

يطلب أو يقبل عطية أو وعدا أو يتلقى هبة أو هدية أو أية منافع أخرى بهدف الحصول 

 (1) .تمنحها السلطة العمومية ا ومنافععلى مزاي

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته   22النفوذ من خلال المادة  إستغلال  فعلة تجريم

فهي ما يمثله فعل الجاني من إخلال بالثقة في الوظيفة العامة فالجاني يقوم بالإساءة ولا 

نما يتصرف تحت قدر المال المقدم وبهذا فإن يؤدي إلى  هإستغلال يتصرف وفقا القانون وا 

ذا ا  و  سلعة يتاجر فيها، تخذهاإثراء غير المشروو للموظف صاحب النفوذ والسلطة إذا ما الإ

حتيال والأضرار بالسلطة كان نفوذه مزعوما فهنا الجاني يكون محتالا ويجمع بين الغش والا

 (2) .ريمة النصب إلى جانب هذه الجريمةكما يمكن أن تقوم ج، العامة

ظ أن هذه الجريمة كثيرة الشبه بجريمة الرشوة السلبية من حيث الطلب أو تلقي الملاحو  

 .عطية أو وعدا أو يطلب أو يتلقى هبة أو هدية أو أية منافع 

                                                           

،الجزائر 2القسم الخاص،ديوان المطبوعات الجامعية،ط.،  دروس في شرح قانون العقوبات الجزائري عبد الله سليمان -(1) 
 .22، ص2882،
 .222فتوح عبد الله الشاذلي، المرجع السابق، ص  -(2)
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 عن بعض الجرائم  جريمة استغلال النفوذ تمييز: الثاني مطلبال

لك لكونها النفوذ تثير كثيرا من الإشكالات في التطبيق العملي وذ إستغلال إن جريمة 

تلتقي مع بعض الجرائم في خصائص معينة لذا يبدو للوهلة الأولى أن هذه الجريمة تقوم 

 إستغلال على ذات العناصر التي تقوم عليها بعض الجرائم منها الرشوة و المحاباة وسوء 

 .وغيرها ...الوظيفة 

 رائملكن قبل الغوص في تشخيص الجريمة وجب علينا أن نميزها عن غيرها من الج

 إستغلال جريمة  بينا الفرق بين( الفرو الاول)ثنين ففي إالمطلب الى فرعين لهذا قسمنا هذا 

 إستغلال النفوذ وسوء  إستغلال جريمة  بينا الفرق بين( الفرو الثاني)النفوذ وجريمة الرشوة و

 .الوظيفة

 النفوذ وجريمة الرشوةإستغلال جريمة  تمييز :الفرع الأول

ذ لا نقول عنها ، إخصوصا الرشوة  السلبيةة كثيرة الشبه بجريمة النفوذ الرشو  إن جريمة

أن ما يميز لا إ (1) ،ن بسمعة الوظيفة العامة ونزاهتهامة واحدة وذلك لكونهما يمسانها جريأ

أن يكون موظفا أي الجريمة لا يشترط هذه ن من يقوم بأ، الرشوة جريمة النفوذ عن جريمة

 .وهذا ما سنوضحهالناس يستطيع أن يكون فردا من 

                                                           

 . 111عصام عبد الفتاح مطر ، المرجع السابق ، ص  - (1) 
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 النفوذ و الرشوة  إستغلالوجه الشبه ين جريمتي أ: ولا أ

ي صاحب النفوذ أحدهما المستغل أن هذه الجريمة مثل الرشوة تقتضي وجود شخصين إ - 0

و الوعد بها مقابل قيام المرتشي أخر هو الذي يقدم العطية الأو المزعوم و أالحقيقي 

  . ستخدام نفوذهإب

ا يمسان الوظيفة العامة نهمأالنفوذ وجريمة الرشوة يشتركان بإستغلال ريمة ن جإ - 2

 .ونزاهتها

  الرشوةالنفوذ و إستغلال  ختلاف بين جريمتيوجه الإأ : ثانيا

تجار الموظف بأعمال إ: (1)ن جريمة الرشوة هيإف 60/60من قانون  22حسب المادة 

 .وظيفته

تجاه الأول إلى أن جريمة ذهب الإفقد ريمة الجهذه ختلف في تكييف إن الفقه قد أحيث 

،  بينما ذهب الطرف الثاني (الراشي والمرتشي) الرشوة هي جريمة واحدة رغم وجود طرفين 

 إلى أن جريمة الرشوة تتكون من جريمتين منفصلتين هما جريمة الراشي وجريمة

 (2) . المرتشي

                                                           

 .السالف الذكر  ائري ،من قانون الوقاية من الفساد الجز  11المادة : نظر أ -(1)
 .11،  ص المرجع السابقصباح كرم شعبان،  -(2)
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وهو يتعلق  (المفترض الركن)ي ركان وهأ ثلاث( 2) وعليه فإن عناصر الرشوة هي

 (1) .و من في حكمهأن يكون موظف عمومي أذ يتعين ، إالمرتشيببصفة خاصة 

 هااااااااو النشاااااااااط الإجرامااااااااي الااااااااذي تتحقااااااااق بااااااااه الجريمااااااااة فااااااااي نظاااااااار (الااااااااركن الماااااااااديو ) 

المتمثل في القصد الجنائي أي العلم بأن ما حصال علياه الموظاف  (والركن المعنوي)القانون، 

 .هو رشوة متناو عن القيام بذلك العملو الإمقابل القيام بالعمل أ

و  مكلاااف أوعلياااه مماااا سااابق ذكاااره أن جريماااة الرشاااوة لا يمكااان أن تقاااع إلا بوجاااود موظاااف 

 ماااااوظفين فاااااي الدولاااااة أو مااااان بالنفاااااوذ يمكااااان أن تقاااااع  إساااااتغلال بخدمااااة عاماااااة بينماااااا جريماااااة 

 .ولختلاف الأوهذا هو الإ ،غيرهم

النفوذ  إستغلال ى الوظيفة العامة فقط بينما جريمة ن جريمة الرشوة ترد علإفما الثاني أ

 .ترد على وظيفة عامة أو وظيفة خاصة

رتكاب إرتكاب الفعل مقابل أداء عمل والامتناو عن إث أن جريمة الرشوة تتحقق بلوالثا 

رتكاب الفعل إالنفوذ ب إستغلال ذلك العمل ضمن نطاق الوظيفة العامة بينما تتحقق جريمة 

 .متناو عن العمل من أعمال الوظيفة العامة أو غيرهاإعمل أو سواء مقابل 

                                                           
 .12 ص المرجع السابق، ياسر كمال الدين،  - (1) 
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ما في أم رشوة يكون ذا نفوذ حقيقي غير مزعو ن الجاني في  جريمة الإخر آختلاف إوك

عماله وهو ما أدخل في دائرة ن العمل المطلوب من المستغل لنفوذه لا يإالنفوذ فإستغلال 

العامة لتنفيذ المطلوب فهو وسط بنفوذه لدى ن كان يتذرو بنفوذه لدى السلطات ا  به و  يسلم

  .(1)السلطة العامة 

النفوذ عن الرشوة بوجه عام في قرارها  إستغلالوقد لخصت المحكمة العليا ما يميز 

 حيث قضت بأن جريمة الرشوة تتحقق متى طلب الموظف  00/60/0790الصادر في 

مقابل قيامه بعمل من أعمال ستجاب لطلب يكون الغرض منه الرشاء إحكمه أو  في أو من

النفوذ تستلزم  إستغلالفي حين أن جريمة  ،وظيفته أو من شأن وظيفته أن تسهل له أداءه

لتحققها أن يشغل الشخص نفوذه لدى إحدى المصالح العمومية لتمكين الغير من الحصول 

 .متياز مقابل وعد أو عطاء أو هبة أو هديةإعلى فائدة أو 

 .الوظيفة إستغلال النفوذ وجريمة سوء  إستغلال جريمة  تمييز: الفرع الثاني

مة رينها جأذ لا نقول عنها إالوظيفة كثيرة الشبه بجريمة النفوذ  إستغلالساءة إن جريمة إ

ن من يقوم أالوظيفة كون  إستغلالساءة إعن جريمة  يميز جريمة النفوذن ما ألا إ ،واحدة

 .سنوضحه وهذا مان يكون موظفا أبالجريمة لا يشترط 
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 الوظيفة  إستغلال النفوذ وجريمة سوء  إستغلال بين وجه التشابه أ-0

من قانون مكافحة  22إن جريمة إساءة الوظيفة هو الفعل المنصوص عليه في المادة 

من الجرائم المخلة بالوظيفة العامة  كونهاالنفوذ في  إستغلالالفساد فهي تشترك مع جريمة 

 (1) .في قانون خاص ي قد ضمنهماجد أن المشرو الجزائر لذا ن

 الوظيفة إستغلال النفوذ وجريمة سوء  إستغلال بين ختلاف وجه الإأ-1

ساءة إما أالنفوذ تكون مقابل منفعة إستغلال ن جريمة أ تختلف كلا الجريمتين في

 (2) .همال الإ وأنتقام الإ وأضرار  و بقصد الإأالوظيفة فتكون مقابل منفعة إستغلال 

ساءة إبينما جريمة  ،و مزعومأالنفوذ تقع بوجود نفوذ حقيقي إستغلال  ريمةن جأكما 

 .لا بوجود السلطة الحقيقيةإلا تقع الوظيفة  إستغلال 

نفوذ وصاحب الحاجة طراف صاحب الأالنفوذ تفترض وجود ثلاثة  إستغلالن جريمة إ

 (3) .واحد ة قد تقع بوجود طرفطستعمال السلإساءة إبينما جريمة  ،وصاحب الوظيفة

                                                           
،  1111ئااردار هومااه ، الطبعااة السااابعة، الجزا. أحساان بوسااقيعة ،الااوجيز فااي القااانون الجزائااي الخاااص  الجاازء الثاااني -(1) 

 . 21ص 
 .111عصام عبد الفتاح مطر ، المرجع السابق ، ص - (2) 
 مطااااااابع الشاااااارق الاوسااااااط ، . سااااااليمان باااااان محمااااااد الجااااااريش ، الفساااااااد الاداري و جاااااارائم اساااااااءة الساااااالطة الوظيفيااااااة  - (3)

 .211ه، ص 2212الرياض ،
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، أما جريمة خذو الأأو القبول أالنفوذ تتمثل النتيجة فيها بمجرد الطلب إستغلال جريمة -

و الخطر الناجم عن سلوك الموظف أالوظيفة تتمثل النتيجة فيها في الضرر  إستغلالسوء 

 (1) .ستعمال سلطتهإالذي يسئ 

 إستغلال الوقت إساءة ومنه وصلنا إلى أنه لا يمكن أن يكون الفعل الواحد في نفس 

ستغلال الوظيفة و   .ختلاف الجريمتينالنفوذ وذلك لإا 
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 والأثار الناجمة عنها النفوذ إستغلالنتشار جريمة أسباب إ: المبحث الثاني

نتشرت في البلدان النامية والبلدان إالنفوذ التي  إستغلالتعاني المجتمعات من ظاهرة 

حيث تعتبر الثقافة المجتمعية أحد أهم الأسباب المؤدية إليها ،  نتقاليةإالتي تمر بمرحلة 

 .وعلاجها يكمن في الإصلاح الاجتماعي وليس بمجرد التوقف عند الإصلاح الاقتصادي

 اجتمعت أدت إلى ظهورهإالنفوذ يعود في الغالب إلى توافر عدة عوامل إذا  إستغلالف

ية والسياسية والتي هي بدورها لها آثار جتماعية والادار فمن هذه العوامل نجد الأسباب الإ

 (1) .على الفرد وعلى المجتمع بجميع الميادين

سنعرج على العوامل التي (  المطلب الأول)ثنين إلذا سنحلل هذا المبحث إلى مطلبين 

سنتكلم عن الآثار الناجمة عن هذه ( المطلب الثاني )أدت إلى قيام هذه الجريمة وفي  

 .الأسباب

 النفوذإستغلال جريمة  انتشار أسباب: ولالمطلب الأ 

 بهالنفوذ سلوك بشري يقدم عليه الإنسان نتيجة ظروف تحيط  إستغلالإن جريمة 

 (.وغيرها.. .اقتصادية  ،عوامل اجتماعية، سياسية،  إدارية)تظافر عوامل متعددة  وأ 
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سباب لى الألمعرفة كيفية تفشي هذه الظاهرة في الآونة الأخيرة وجب علينا أن نتطرق إ

 (.الفرو الثاني)ار الناجمة عنها والآث( الفرو الأول) تي أدت إلى ذلك في ال

 النفوذإستغلال قيام جريمة  الإجتماعيةأسباب : الفرع الأول

ا صا النفوذ الذي هو محور بحثنا هذوخصو لى ظهور الفساد إت أدهناك عدة عوامل 

يضعف الدولة ويشتت المجتمع وهذا ما فتنوعت العوامل المؤدية لتفاقم هذا الخطر الذي 

 .سنوضحه

 النفوذإستغلال لقيام جريمة  الإداريةو  جتماعيةالأسباب الإ: أولا

النفوذ، فإذا كان  إستغلالجتماعية لها دور كبير في الوقوو في جريمة إن العوامل الإ

ت الجاني مصاب بمرض حب الظهور أو تقليد الآخرين مع ضعف أو عدم توفر الإمكانيا

تخاذ سلوكيات يتوقع فيها إشباعا للحاجيات إالمادية فيحاول تعزيز ما ينقصه من خلال 

 .تسديدا لنقصه

فالعامل الرئيسي للوقوو في جريمة النفوذ وجرائم الفساد هو العامل البيئية الاجتماعية فهو 

 (1) .ما إيجابا على شخصيتها  و  الوسط الذي يترعرو فيه الفرد فيؤثر إما سلبا
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: فعند سلوك الفرد منعطف الجرائم يكون ملاذا له أول الأمر والمؤدي إلى ذلك مثلا     

 .وغيرها.. .ابه لرفقاء السوءصطحإأو  سريا،أنموه في وسط متفكك 

لتزامات الكبيرة الإ عامل الدخل القليل والمتطلبات أو إلى جانب ذلك نجد عامل آخر وهو

نخفاضا فيضطره إكون دخله يشهد  لتأثير أقوى وأشدأسرته، فيكون اعليه تجاه نفسه أو اتجاه 

في أوقات كثيرة إلى قبول الرشاوى وقبول النفوذ وهذا كله كوسيلة لزيادة دخله المتدني وتأمين 

عندما ينتشر الفساد "  "المقدمة"بن خلدون في كتابه إما يكفي لسداد المعيشة وفي هذا يقول 

نما يدل على سوء توزيع الثروةوالرشوة في بلد ما فهذا لا يدل على فسا  ."د ضمائر الناس وا 

 .(1) ضعف الإعلام والرقابةكذلك  -

 لى دفع رشاوي إلى جانب ذلك نجد المماطلة والتسويف من بعض موظفي الدولة إ

نجاز معاملاتهم وقضاء حوائجهم مع سرعها لإأيسر الطرق و أعتبارها إستعمال النفوذ با  و 

 .ن ذلك محرما شرعا أعلمهم ب

النفوذ فإننا نجد العديد من  إستغلالذا كان الدخل الضعيف سببا للوقوو في جريمة فإ -

الناس ذو رتب ومستويات مرتفعة نسبيا يكونون عرضة للوقوو في مثل هذه الجريمة 

فيدفعهم إلى ذلك رغبتهم الجامحة في المحافظة على المستوى الذين يعيشون فيه بعد 
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ستغلالوقبول الوساطة و ترك الوظيفة فيقعون في المحاباة  وهذا ، وغيرها.... النفوذ  ا 

ذا جاءت من مستويات وظيفية موازية لهم في المنصب أو أعلى منهم وهنا إخصوصا 

 .ن من يأخذ لابد أن يدفع ثمنا لما أخذهيصبح النفوذ مزدوجا لأ

 .تعتبر دافعا أكبر في الوقوو في جرائم النفوذ أقوى من دافع الفكر ةإن الرفاهي -

 فعالية أدوات ومؤسسات الحكم القائمة منها أدى إلى عدم النجاعة والضعف م عد -

 .في تسيير دواليب الدولة

إن تهاون الفرد وتقاعسه وترك عبادة ربه يكون أقرب للوقوو في : ضعف الوازو الديني -

ران على  كلا بل: ))الجريمة لعدم وجود رقيب على تصرفاته وسلوكياته بهذا لقوله تعالى

ختم الله على قلوبهم وعلى : ))،  وقوله كذلك عز وجل (1) ((م ما كانوا يكسبونقلوبه

،   فكلما كان الإنسان قريب من (2) ((لى أبصارهم غشاوة ولهم عذاب عظيمسمعهم وع

ادة ربه كلما كان بعيدا بإذنه تعالى على الوقوو في العمل السيء ومن أعرض عن عب

 .ربه كلما كان أقرب إلى الخطأ

 :النفوذ إستغلال الأسباب الإدارية لجريمة :  انيثا
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النفوذ ومن هذه العوامل نجد الجانب الإداري إستغلال هناك أسباب عديدة لتفشي ظاهرة 

 :فالإدارة تعد هي المسئولة الأولى عنها، ومن هذه الأسباب نجد

ل غياب قواعد العمل والإجراءات المكتوبة ومدونات السلوك للموظفين في قطاو العم .0

 .العام والخاص وهو ما يفتح المجال لممارسة النفوذ بأنواعه

 .، سواء كان ذلك بمحل العمل أو خارجهحلي الموظف بأخلاقية وشرف المهنةعدم ت .2

عدم مراعاة الموظف آداب اللياقة بتصرفاته مع الجمهور وزملائه ورؤسائه مع  .2

 (1) .الآخرين

 .إفشاء الأسرار التي يطلع عليها بحكم وظيفته .4

 .جمع الموظف العمومي بين وظيفة ووظيفة أخرى .2

ضعف دور مؤسسات المجتمع المدني والمؤسسات الخاصة في الرقابة على الأداء  .0

 .الحكومي أو عدم الحياد في عملها

 .كتمال البناء المؤسساتي والإطار القانوني التي يوفر بيئة مناسبة للفسادإحداثة وعدم  .9

عمال ألمام الرؤوساء بإالمناسب وعدم  عدم وضع الرجل المناسب في المكان .9

 .المرؤوسين 
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رتكاب جريمة إن تدني المستوى التعليمي يعد سببا مهما لإ: تدني المستوى التعليمي .7

النفوذ وذلك لأنه يؤدي إلى غياب الوعي لصاحبه وعدم إلمامه بالقواعد  إستغلال

 .والتعليمات المنظمة لعمله

ستهلاكية الضرورية معيشة فمستويات الأسعار الإعدم التناسب بين الأجور وتكاليف ال .06

نخفاض الأجور وتدني مستوى الدخل يدفع الموظف إلى البحث عن أساليب غير ا  و 

العوز، الفقر، الأزمات : قانونية وغير أخلاقية في بعض الحالات ومن أسباب ذلك نجد

  .رتفاو معدلات البطالةإقتصادية، الإ

نحرافات والحد ، وعدم السعي لكشف الإعمالبعة الأوعدم متاشراف، ضعف الرقابة والإ .00

 ) 1( .منها

 النفوذ إستغلالجريمة لالأسباب السياسية  :الفرع الثاني

إن الأزمات السياسية التي شهدها العالم بأجمعه وبلادنا بالأخص وكاذلك تراجاع الادور   

ص الااادور السياساااي لصاااالح الااادور الأمناااي للقضااااء علاااى الإرهااااب سااااهم بشاااكل كبيااار فاااي نقااا

 النفااااااوذ هااااااو المنطااااااق السااااااائد فااااااي  إسااااااتغلال الرقااااااابي علااااااى أعمااااااال المااااااوظفين،  فأصاااااابح 

 لغتااانم الموظفاااون هاااذه الفرصاااة مااان أجااال الثاااراء الغيااار المشاااروو، والتحاياااإالتعاااملات،  ومناااه 
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النفاااوذ هاااو سااايد قضااااء  إساااتغلال والتلاعاااب بالقاااانون مااان أجااال نشااار الفسااااد وجعااال منطاااق 

 .حالحاجات لأصحاب المصال

 : النفوذ فيإستغلال حيث تتمثل الأسباب السياسية لجريمة 

 1.غياب الحريات والنظام الديمقراطي ضمن مؤسسات المجتمع المدني  .0

 .ستقلالية والنزاهة يعتبر مشجعا للجريمةالجهاز القضائي، وغياب الإضعف إن  .2

  .ضعف آليات الرقابة وعدم تشديد العقوبة على الأفعال المكونة للجريمة .2

 .فقدان الثقة بالأجهزة الحكومية نتيجة تزايد ظاهرة الفساد فيها  .4

الرقابة الرئاسية غير كافية لمراقبة سلوك الموظف، مما يوجب أن تدعم بالرقابة   .2

 .اللازمة وذلك من خلال التأكيد على أخلاقيات الإدارة

 .تهضعف الأجهزة والمؤسسات في مراقبة دور الموظف العمومي في إطار محل وظيف  .0

ادة القيم التقليدية والروابط القائمة على ينتشار الفقر والجهل بالحقوق الفردية وسإ  .9

 .النسب والقرابة
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قضائية في النظام  ،تشريعية تنفيذية،: ل بين السلطات الثلاث لتزام بمبدأ الفصعدم الإ .9

خلال لى السلطة التشريعية،  وهو ما يؤدي إلى الإعالسياسي وطغيان السلطة التنفيذية 

 .بمبدأ الرقابة المتبادلة

نتشار الفساد إقتصاد يعتمد على الريع البترولي قد ساهما إلى حد كبير في إوجود  .7

وبالخصوص ظاهرة النفوذ وذلك لتعطيل عجلة التنمية المستدامة بالجزائر، وهذان 

العاملان السياسي والاقتصادي كرس نموذج لدولة تفشى فيها النفوذ بأنواعه حيث 

 (1) .لا تتحكم لا إلى حسيب ولا إلى رقيب أصبحت

 النفوذ  إستغلال ثار الناجمة عن جريمة  الآ: المطلب الثاني

ستفحلت في المجتمعات العربية بصفة عامة وفي إالنفوذ ظاهرة  إستغلالإن ظاهرة 

ن لدراستها وجب علينا تسليط الضوء على إف( أخص)المجتمع الجزائري بصفة خاصة 

داري لإجتماعية وعلى القطاو اوعلى المنظومة الإ ،لى المستوى السياسيمختلف آثارها ع

 .قتصاديوالإ

 السياسيالصعيد على  النفوذ إستغلال جريمة آثار: الفرع الأول
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السياسي للدولة وتوجيهاتها السياسية  السياسة والإدارة أن الفكر يرى الباحثون في مجال

نتشارها إلنفوذ، حيث أن هذه الظاهرة بتزايدها وباإستغلال من أكثر المجالات تأثرا بظاهرة 

المخيف أصبحت أحد أكبر الأخطار التي تواجه النظام السياسي والحكومات خاصة في 

 .الدول النامية ودول العالم الثالث

 :ها فيما يليتبيمكننا إجمال الآثار التي تر ومنه 

وغيرها من الخدمات  لى زيادة كلفة الخدمات الحكومية مثل التعليم والسكنإتؤدي  .0

كثر حاجة الى هذه ساسية مما يقلل من حجم الخدمات وينعكس سلبا على الفئات الأالأ

 (1) .الخدمات 

ولين والمجموعات ؤ إذا ما تعارضت المصالح بين المس ةكبير  اتتقود إلى صراع .2

 .الحاكمة وهو ما يعبر عنه بصراو الأجنحة

قدرتهم للوصول للمعلومات وكذا تأثيرها تؤثر على حرية الإعلام والتعبير وتعد من  .2

 .نفتاحها  على شفافية النظام و 

ؤدي إلى ظهور الطبقة التي يعبر مسميها لهم أصحاب النفوذ وذلك من أجل تحقيق ت .4

لاستقرار اأكبر عملية للربح والسطو على المجتمعات للدولة وللمجتمع وبالتالي يتوقف 

 .يات متاحة لذلكالسياسي على حجم الفساد وحركت طالما الآل
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. ظهور طبقة تعمل على نشر الفساد .2
 (1) 

البيئة السياسية ودورها في حماية كبار المسئولين لمدة طويلة وحماية المال العام ولا  .0

سيما نواب الشعب أو أي شخص يستغل نفوذه في سبيل الحصول على منافع خاصة 

 .يبقون بعيدين عن الشبهات بسبب ضعف الدور الرقابي عليهم

د من قدرتهم للوصول للمعلومات وكذا تأثيرها حتؤثر على حرية الإعلام والتعبير وت .9

 .على شفافية النظام وانفتاحه

 الاقتصاديالصعيد على  النفوذإستغلال  جريمة ثرأ: الفرع الثاني

نه إقتصاد في كل دولة يعتبر الشريان الرئيسي للحياة وبسبب حساسية هذا المجال فإن الإ

في باقي المجالات ومن جهة أخرى يتأثر بالعوامل والمظاهر السياسية  من جهة يؤثر

كثيرا بجرائم  يتأثرقتصادي في الدولة حيث نجد أن المجال الإ دةئدارية الساجتماعية والإوالإ

 :النفوذ وذلك حسب ما يلي

ضعاف النمو الإقتصادي  -   .إعاقة عمل التنمية وا 

ضافة إلى هروب رؤوس الأموال المحلية الفشل في جذب الإستثمارات الخارجية بالإ -

 ستثمارات داخلية كانت فالنفوذ يتعارض مع وجود بيئة تنافسية والتي هي جوهر الإ
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طالة والتقليل من الفئة أو خارجية، وهذا ما يؤشر سلبا على عالم الشغل ويوسع دائرة الب

 .العمالية

التنمية مما ينتج عند  سبب تداخل المصالح الشخصية مع مشاريعبهدر الموارد وذلك  -

 .نتشار وتطوير المشاريعإزائدة للخزينة العامة في إطار 

طنين والقضاء ضعف الثقة العامة بسلامة عمل الحكومة وعدم تكافؤ الفرص بين الموا -

 (1) .على مبادئ الشفافية

نتشار عصابات غسيل إيؤثر النفوذ المالي سلبا على البنوك الوطنية وذلك بسبب  -

 .ا يؤدي بها إلى التعثر المالي والإفلاسالأموال مم

رتفاو تكاليف أداء الأعمال وذلك بسبب يساهم في زيادة معدلات التضخم نتيجة لإ -

 .الزيادة التي تدفع تحت غطاء الرشاوى للمسئولين

قيمة العملة الوطنية  عفتؤثر على مستويات المعيشة وأسعار السلع، مما يؤدي إلى ض -

رجية أو ما يعرف بالعملة الصعبة مما يضعف القدرة الشرائية في مجابهة العملاء الخا

 .ستيراد وكذا القدرة الشرائية للفرد بشكل خاصل عام والمتمثلة في الإكللدولة بش

 

 

                                                           

 . 12-11محمد خالد المهايني  ، المرجع السابق ، ص  -(1)



 ـــ الإطار الواقعي لجريمة استغلال النفوذــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول   
 
 

11 
 

ذ و فوالمحاباة والن  الرشاويضعف الأنشطة الاقتصادية المشروعة والتي لا تستخدم إلا -

 (1) .لمشروعةلات غير او في تسير نشاطها أمام الأنشطة والمقا

عتماد المحسوبية والمحاباة في شغل ا  قتصادية نظرا لغياب التقدير و هجرة الكفاءات الإ -

  .المناصب العامة

تؤثر على مدى تمتع النظام بالديمقراطية وقدرته على إحترام حقوق المواطنين الأساسية  -

 (2) .وفي مقدمتها الحق في المساواة وتكافؤ الفرص

ت العامة ومؤسسات المجتمع الدولي وتعزز دور المؤسسات تؤدي إلى ضعف المؤسسا -

 .التقليدية وهو ما يحول وما يؤثر على الحياة الديمقراطية

 .السياسية تتؤدي إلى خلق جو من النفاق السياسي كنتيجة لشراء الولاءا -

تسيء إلى سمعة النظام السياسي وعلاقاته الخارجية خاصة مع الدول المانحة  -

ية وبشكل يجعل هذه الدول تصنع شروطا تمس بسيادة الدول للمساعدات المال

 .جل تقديم المساعداتأستقلال قرارها السياسي من إوب

تقود إلى التشكيك في فعالية القانون وشرعيته إلى جانب تحديده للمصلحة العامة من  -

 .خلال ترسيخ مجموعة من السلوكيات السياسية السلبية
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لام وبذلك التمكن من تزييف الحقائق وتصوير ما سيطرت الحكومات على أجهزة الإع -

 .لا يوجد

صبحت تشكل أزدياد الديون الخارجية المتراكمة في الدول النامية والتي إتؤدي الى  -

لى درجة لم يعد إضعاف المؤسسات الحكومية إدى الى أعبئا على الحكومات  مما 

  .محافظة على النظام والقانون فيهامكانها الإب

الدولة ويعتبر المناف الطبيعي لحدوث الاضطرابات وعدم الاستقرار تضعف شرعية  -

 .الأمني

تخاذ القرارات حتى إتؤدي إلى حالة من اللامبالاة قد تصل بصناو القرار إلى  -

المصيرية منها بطريقة تشخيصية مراعين في ذلك المصلحة الشخصية لا المصلحة 

 .العامة

ستبدادية التي تلاقي رفض شعبي لسياستها الحاكمة تستخدم النفوذ  إن الحكومات الإ -

للمحافظة على سلطاتها المبنية على تكتل المتكون من رجال المال والأعمال معتمدين 

 .على مشاريع وهمية وفاسدة تحقق أرباحا وهمية

ينزل بمعدلات النمو وخاصة معدلات الدخل القومي، وذلك بسبب تراجع معدلات  -

 (1) .ستثمارر والإدخاالإ
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 جتماعيالإالصعيد على  النفوذ إستغلال جريمة   ثرأ: الفرع الثالث

ذا ا  نه يتأثر بالأوضاو السائدة في الدولة و إعتباره نسيج من الأفكار والآراء فإإن المجتمع ب

المجتمع له نصيب من هذه  نإقتصادية فا  كانت ظاهرة النفوذ تحدث أضرارا سياسية و 

النفوذ على المنظومة الاجتماعية  إستغلال جمال الآثار التي تخلفها ظاهرة ويمكن إالأضرار 

 :فيما يلي

حيث تغيب المبادئ والأسس الموضوعية ويصبح  جتماعية،خلال بمبدأ العدالة الإالإ  -

حيث يحل محل هذه جتماعية، النفوذ هو المدخل السريع للحصول على الحقوق الإ

ية ومصالح مادية تمثل الصورة الواقعية للنفوذ عتبارات شخصإالمعايير الموضوعية 

 .سبب مشروو وغياب السلطة  الردعيةمما ينتج عليه عدة حالات للإثراء بلا 

 1.تدني  مستوى الأنشطة الخدماتية و الإنتاجية  -

جتماعية حيث أن النفوذ يعتبر بؤرة الطبقية الإ جتماعي،الطبقي والصراو الإتفاوت ال -

عائدات غير مشروعة وعادة  عتمد علىينة دون أخرى،  والذي تبسبب ما تملكه فئة مع

رين ورجال السياسة وصناو ما تنجح هذه الفئات في توحيد علاقات مع كبار المستثم

مما يصنع في يدهم قوة إذلال وتحكم في الطبقات العمالية والتي تعتبر في  لقرار،ا

نتقام والتي الرغبة في الإ –لعمال فئة الفقراء وا –أسفل الهرم مما يولد لدى هاته الفئة 
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يمكن أن تكون في شكل ثورة تنبذ الصراو الطبقي على أرض الواقع ولجوء هاته الفئة 

يعتبر خير  ،إلى العنف في مواجهة الأغنياء بصفة عامة والأغنياء الجدد بصفة خاصة

 .ة الموجودة بين هاته الطبقاتدليل على الهو 

حيث تتخلى عن هذه المبادئ من أجل المنافع المادية ية، هيار القيم والمبادئ الأخلاقنإ -

 فنجد أن الموظف الذي يقوم بإبرام صفقات مشبوهة بغرض التربح من الوظيفة 

وذلك سبب نشأة الشباب على هذه الأفكار لمحاباة المسئولين ورجال المال، أو ا

اة سواء لحيالمغلوطة والذي يؤدي إلى إهمال الجوانب التي تساعد في تطوير نمط ا

جتهاد قتصادية وذلك بالتخلي عن العمل وطلب العلم والإا  و  سياسية، إجتماعية،كانت 

  .يدة لبلوغ المراتبجكوسيلة 

 (1).ضعف الثقة والإضرار بمصداقية الدولة  وأجهزتها -

 تاااااااادخل عواماااااااال الوساااااااااطة والمحسااااااااوبية والنفااااااااوذ فااااااااي ماااااااانح المشااااااااروعات الإنشااااااااائية  -

 .تدني نوعية المنشآت العامة ر عنهنتشار الفئة مما يسفا  و 

أصحاب النفوذ  إستغلالكبيرة في توزيع الثروات والدخل وذلك بسبب  ةتحدث هو  -

قتصادية وذلك راجع إلى تخصيص السلع والخدمات لصالح الجماعات مواقعهم الإ

 .الأكثر قوة ممن يحتكرون السلطة والنفوذ
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عب بالمال المخصص ترتبط بتراجع مؤشرات التنمية البشرية وذلك بسبب التلا -

 .للنصوص بقطاعات مختلفة كالصحة والتعليم

ستيلاء المسئولين على الممتلكات العامة بحجة نزو الملكية للمصلحة إيؤدي إلى  -

صطناو الأوراق والمستندات التي تعلل هذا ا  العامة مستخدمين في ذلك التزوير و 

 .النزاو

دوق النقد الدولي بين أدراج ضياو عدة مبالغ ممنوحة من طرف مؤسسات عالمية كصن -

وجيوب المسئولين مما يؤثر على هدف وغاية هاته القروض والمساعدات والتي من 

 (1) .المفروض توجيهها إلى التنمية والمجالات الإنسانية

 .بخس الأثمانأستبداد القضاة وبيعهم لضمائرهم بضياو حقوق الأفراد نتيجة لإ -

القيم وعدم تكافؤ الفرص التي تؤدي إلى عدم نهيار إنتشار الجريمة كرد فعل على إ -

المهنية وفقدان قيمة العمل والتقبل لفكرة التفريط في معايير أداء الواجب الوظيفي 

 .والرقابي

نتشار اللامبالاة السلبية بين المجتمع ا  تؤدي إلى ضرب مبادئ المجتمع والإحباط و  -

 .وبروز التعصب والتطرق في الآراء
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 النفوذ إستغلال  جريمة الجهود الدولية  والعربية  لمكافحة  أهم :المبحث الثالث

يجابيا في الكفاح العالمي ا  سنة الماضية تغييرا ملحوظا و  02شهد المجتمع الدولي منذ 

داري، إذ هناك عدد كبير من المجتمعات والآليات متعددة الأطراف التي ضد الفساد الإ

لفساد لتفاقيات الدولية الإقدمت  0770فمنذ عام ، نتشرت خصيصا لمعالجة هذه الآفةإ

إذ كان يعتقد أن مكافحته هو موضوو  ، داريوحدوث الممارسات الدولية لمعالجة الفساد الإ

 .لكن أصبح من المتفق عليه عالميا الآن ، يخص كل حكومة

 في إطار التعاون الدولي لمحاربة الفساد  ن المجتمع الدولي بوسعه بذل جهودإ

المستوى و ما للمجتمع الدولي مصلحة في معالجته على المستوى العالمي لذلك الاداري، و 

، كون ان جرائم الفساد تتسم بالطابع المنظم للجريمة حيث تتوزو اركان ههذه الجرائم المحلي

عبر اكثر من دولة فيتم التخطيط لها في دولة ويتم التنفيذ في دولة أخرى ويتم اخفاء  عوائد 

 (1). دولة أكثرالفساد و توزيعها في 

وبهذا يكون المجتمع الدولي قد فتح أبوابا أمام المزيد من التعاون في مجال مكافحة 

شكاله عن طريق دور المنظمات والهيئات الدولية من جهة وعن طريق أداري بالفساد الإ

 .نها على الأقل التقليل من هذه الظاهرة من جهة أخرىأالآليات الإقليمية التي من ش
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الجهاااود الدولياااة لمحارباااة  (الأول)ثناااين فاااي إنتنااااول فاااي هاااذا المطلاااب فااارعين  لاااذلك ساااوف

 العربياااااااااااة لمحارباااااااااااة جريماااااااااااة قليمياااااااااااة الإ الجهاااااااااااود (والثااااااااااااني)النفاااااااااااوذ، إساااااااااااتغلال  جريماااااااااااة

 .النفوذ إستغلال

 النفوذإستغلال هم الجهود الدولية لمحاربة جريمة أ: المطلب الأول

 داري التي يتزايد ة لمكافحة الفساد الإتسعى العديد من الدول والمنظمات الحكومي

هتمام به في السنوات الأخيرة حتى وصل الأمر في بعض ، وفي الوقت نفسه تزايد الإخطره

الدول إلى إنشاء وزارات متخصصة مهمتها الأساسية التصدي للفساد فضلا عن مؤسسات 

 (1) .غير حكومية ذات جهود تطوعية وتنطلق من دوافع إنسانية وهي عديدة

فروو  لذا سيتم التعرض في هذا الفرو إلى أهم الجهود الدولية لمحاربة الجريمة في ثلاث 

منظمة ) وفي الثالث( البنك الدولي)وفي الثاني ( قية الأمم المتحدةتفاإ)الفرو الأول  وهي

 (.الشفافية الدولية

 الفسادتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة إ: الفرع الأول

تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد التي إو بطرق متفاوتة تطبيق معظم الدول ولتتبنى 

تفاقية سواءا تمثل تطورا بارزا في هيكل اتفاقيات الدولية لمكافحة الفساد التي سبقت هذه الإ

                                                           

 .122لمرجع السابق ، صامحمد حسين الوادي،  -( 0) 
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برعاية منظمة الدول الأمريكية  0770تفاقية الدول الأمريكية التي تم التفاوض عليها عام إ

 0779ميثاق القانون الجنائي ضد الفساد في أوربا الصادر عام أو  2660نشات في أالتي 

الذي طور التحالف الإفريقي للمبادئ  2660أو الميثاق الإفريقي لمنع أو مكافحة الفساد 

ويرجع سبب هذا الإجماو ، تفاقيات وغيرها من الإ 0777الغير ملزمة لمكافحة الفساد عام 

ساد أنها قامت بتغطية كافة المواثيق الإقليمية والدولية تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفإعلى 

جماو دولي وعالمي كونها لا تدخل في غير موضوو إتفاقية يحصل عليها شبه إوأنها أول 

عتبارها صادرة إختيارها لمكافحة الفساد هي مبادئ عالمية يمكن إوأن المبادئ التي تم ،الفساد

 (1) .لميول والتفكير المتشابهالبلدان أو المناطق ذات امن عن مجموعة 

نجازات التي تحققت على تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد من أهم الإإوتعتبر 

 .المستوى الدولي ضمن الأنشطة والقرارات الهامة للجمعية العامة للأمم المتحدة

إنشااء لجناة مخصصاة  64/02/2666حيث قررت هذه الأخيرة في اجتماعهاا الماؤرف فاي 

تفاقياااة الأمااام المتحااادة لمكافحاااة إ" ن صاااك قاااانوني دولاااي لمكافحاااة الفساااد تسااامى أبشااا تتفاااوض

هتماااااام المتزاياااااد والمساااااتمر للجمعياااااة العاماااااة والمجلاااااس إذ هاااااي تعتبااااار مااااان نتاااااائج الإ" الفسااااااد

  .جتماعي لقضية محاربة الفسادقتصادي الإالإ
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قضية الفساد   أن هتمام في إطار الاقتناو بعدد من الأمور المتمثلة فيويأتي هذا الإ

المجتمعات وتحد من قيمة الديمقراطية وتعرقل معدلات التنمية ستقرار ا  تهدد أمن و 

قومية وتتأثر جتماعية، وأن الفساد أضحى ظاهرة عابرة للحدود القتصادية والسياسية والإالإ

 .قتصاديات وبالتالي يصبح التعاون الدولي عليها ومنها أمرا هاماكافة المجتمعات والإ

رتفاو بمستوى نظم الإدارة والقناعة بأنه يجب تطوير معايير لتقديم المساعدات التقنية للإ

العامة وتعزيز قيم الشفافية ومن منطلق القناعة بأن الترتيبات الموجودة بالمستويات القومية 

ستمرار الضمان مواجهة المشكلات إوالدولية يجب أن يعاد النظر فيها بشكل دوري وتحديثا ب

اجمة على كل صور الفساد المعاصرة ومن هذه المنطلقات صدر عن الأمم المتحدة العديد الن

 ".ذالنفو " من القرارات لمواجهة هذه الظاهرة 

تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد مكونة من فصول وكل فصل يحتوي على عدد إإن  

جمالي مواد الإ  :نقاط مهمةثلاث   مادة وتكمن في  90تفاقية من  المواد وا 

 .تفاقية ونطاق تطبيقهاأهداف الإ .0

 .ولي والمساعدة القانونية المتبادلةدالتعاون ال .2

 (1) .التقييم الذاتي أو المراجعة الوطنية لمدى تنفيذ الاتفاقية .2

 : تفاقية و نطاق تطبيقهاهداف الإ أ -1

                                                           

 . 1111، مم المتحدة لمكافحة الفسادتفاقية الأمن إ ،(12-21م ختامية المواد حكاأ)الفصل الثامن : أنظر  -(1)
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  رويجتالرامية الى منع ومكافحة الفساد و  تدعيم التدابيرلى ترويج و إتفاقية تهدف الإ

الادارة وتسيير ودعم التعاون الدولي والمساعدة التقنية في مجال منع ومكافحة الفساد و 

والتحري عنه وملاحقة السليمة للشؤون العامة كما تنطبق هذه الاتفاقيات على منع الفساد 

من  هتمام بالوقايةالإفعال المجرمة و ة من الأتيأرجاو العائدات المتا  مرتكبيه وتجميد وحجز و 

 الممتلكات دارةإحسن سيادة القانون و  لال تعزيز مشاركة المجتمع وتجسيد مباديءخ

 .العامة 

ك خاصة تلو  (1) ئف ،ر الموضوعية لنظام شغل الوظاتفاقية على المعاييقد ركزت الإو 

جور كافية للموظف العام مع مراعاة مستوى أعلى تقديم كثر عرضة للفساد و العمومية الأ

 المعاقبة على مخالفتهافرض شروط شغل الوظيفة العمومية و دولي لالنمو الاقتصادي ال

اقية تفهتمت الإإ ، كماومنع تضارب المصالح وضرورة وجود برنامج تدريب متخصصة 

 تخاذ نظم شفافة تضمن التنافس إدارة المال العام بذلك با  بموضوو المشتريات العامة و 

 . التطبيق الصحيح  للاجراءاتو 

القطاو الخاص في لم تغفل دور ستقلال القضاء و إعلى موضوو تفاقية شددت الإو 

 يير محاسبية لمراجعة حسابات القطاو الخاص استخدام معإضرورة مكافحة الفساد و 

  .حماية القطاو الخاصوفرض عقوبات ردعية بهدف صون و 
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 لى وضع تدابيرإكدت الاتفاقية على قيام كل دولة طرف فيها وفقا لقانونها الداخلي أو 

ن أعن ممتلكاتهم التي يمكن  ن يفسحوا للسلطاتأنظم تلزم جميع الموظفين العموميين بو  

كذا تشجيع منظمات ديبية ضد المخالفين و أفرض تدابير تتتعارض مع مناصبهم العمومية و 

 .نخراط في مكافحة الفسادالمجتمع المدني على الإ

اء نشإلى إدعت الدول و (1) ،موالمنع غسل الأ همية وضع تدابيرأتفاقية الى تطرقت الإو 

المعاملات بلاغ عن المخالفات و الإشراف على المصارف و الإنظام داخلي شامل للرقابة و 

 . المشبوهة 

 الخبااااراء للشااااهود و  لااااى وضااااع تاااادابير تااااوفر حمايااااة فعالااااةإتفاقيااااة كاااال دولااااة كمااااا دعاااات الإ

الصالة  ي خاص وثيقاشسائر الأقاربهم و كذلك لأفعال مجرمة و أالذين يدلون بشهادات تتعلق بو 

  .و ترهيبأنتقام إبهم من 

 :التعاون الدولي و المساعدة القانونية المتبادلة / 2

كباار قاادر ممكاان ماان أطااراف لتقااديم و متعااددة الأأتفاقيااات ثنائيااة إفااي هااذا المجااال عقاادت و 

 جاااااراءات القانونياااااة المتصااااالة الإانونياااااة المتبادلاااااة فاااااي التحقيقاااااات والملاحقاااااات و المسااااااعدة الق

 .لجرائم با

                                                           
 .، المرجع السالف ذكره ( التدابير الوقائية) من الفصل الثاني  22المادة  : أنظر- 1
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قضااائية، تنفيااذ عمليااات ، تبليااغ المسااتندات الدلااةتشاامل هااذه المساااعدة الحصااول علااى الأو 

 صاااااول، تقاااااديم الأالتفتااااايش والحجاااااز والتجمياااااد، تقاااااديم المعلوماااااات والادلاااااة وتقييماااااات الخباااااراء

ثرهااااا أقتفاااااء إو أو غيرهااااا أو الممتلكااااات أ، تحديااااد العائاااادات الاجراميااااة والوثااااائق والسااااجلات 

تسااااااليم )الطالبااااااةالطاااااارف  شااااااخاص طواعيااااااة فااااااي الدولااااااةر مثااااااول الأيثباتيااااااة تيسااااااإغااااااراض لأ

 1.(المجرمين

الاااداخلي للدولاااة المسااااعدة لا يتعاااارض  ماااع القاااانون ي ناااوو مااان أساااترداد الموجاااودات، ا  و 

 :حوال التالية متلقية للطلب، كما يجوز رفض تقديم المساعدة القانونية في الأ

ن تنفياااذ أت الدولاااة متلقياااة الطلاااب أذا ر إ ،ذه الاتفاقياااة حكاااام هااااذا لااام يقااادم الطلاااب وفقاااا لأ

 .ساسيةو مصالحها الأأو نظامها العام أمنها أو أالطلب قد يمس  بسيادتها 

ذا كان القانون الداخلي للدولة الطرق متلقية الطلب يحظر على سلطاتها تنفيذ إ

و أو ملاحقة أق ي مجرم مماثل لو كان الجرم خاضعا لتحقيأجراءات المطلوبة بشان الإ

 . طار ولايتها القضائيةإجراءات قضائية في إ

ير تخاذ  كل دولة طرف ما يلزم من تدابإساليب التحري بألى إتفاقية شارت الإأكما 

تفاقية  فردت الإأقليمها و إغيره من العمليات السرية داخل مناسبة  كالترصد الالكتروني و 
                                                           

 .السالف ذكره  المرجع من  ،( 22ادة التعاون الدولي الم)الرابع  الفصل :أنظر - (1) 
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تدابير وفقا  ، على كل دولة اتخاذفي الاتفاقيةساسي أعتبرت ذلك كمبدأ أحكام الموجودات و أ

المنتفعين من الاموال من هوية المالكين  الزام المؤسسات المالية بالتحققلقانونها الداخلي و 

 (1) .نشاء مصارف ليس لها حضور ماديإتقوم بمنع لمودعة في حسابات عالية القيمة و ا

مة المالية للموظفين قرار الذعالة لإنشاء نظم فإنه على لكل دولة أتفاقية وضحت الإأكما 

السماح لسلطتها المختصة لتقاسم متثال و ن تنص على عقوبات ملائمة لعدم الإأالعموميين و 

ن تلزم الموظفين العموميين الذين لديهم لطراف عند الضرورة و المعلومات من دول الأ

 .السلطات بذلك ان يبلغو أجنبية أحسابات مالية في بلدان 

جل تشجيع أطرافها من نشاء مؤتمر سنوي لأإليات تنفيذها بآتفاقية الإوضحت أكما 

 .سس المنصوص عليها تنفيذ الأ

، الروساية، نجليزية،الإسابانيةمام المتحادة باللغاة الإمين العام للأتفاقية مودعة لدى الأصل الإأو 

 الفرنسااااااية بعااااااد توقيعهااااااا ماااااان طاااااارف المفوضااااااين  المخااااااولين بااااااذلك ماااااان الصااااااينية، العربيااااااة و 

 .حكوماتهم 
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 :و المراجعة الوطنية لمدى تنفيذ الاتفاقيةأالتقييم الذاتي /  2

ة الوطنية عو المراجألية التقييم الذاتي أعداد إمم المتحدة المعني بالمخدرات بقام مكتب الأ

وجاء هذا التقييم بهدف الرد على السؤال الهام (1) ،مم المتحدة لمكافحة الفسادتفاقية الأإلتنفيذ 

  .علاهأعتمدت بلدكم التدابير الموضحة إوهو هل  فيه

سئلة على و نعم وتشمل تلك الأأبلا  امإحدى الطرق إجابة عليه بوهو سؤال لابد من الإ

 :المواضيع التالية

 .السياسات الواقعية من الفساد -

 .و هيئات مكافحة الفسادأهيئة  -

 .الوضعية المستقلة للهيئة -

 .الفسادلمشتريات المصممة لمكافحة نظم ا -

 .تحديد شروط للمشاركة في المشتريات العمومية  -

 .نظم المرجعية الداخلية للقرارات المتعلقة بالمشتريات العمومية  -

الابلاغ عن الايرادات والنفقات في موال العمومية الشفاهة والمساءلة فيما يتعلق بالأ -

 حينها 

                                                           
1
 .المرجع السالف ذكرهمن ، (12-21حكام ختامية المواد أ)الفصل الثامن : أنظر - 
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 .معايير المحاسبة ومراجعة الحسابات  -

 .والرقابة الداخلية دارة المخاطر إنظمة أ -

المسؤولين عن  متثال من قبل العاملينجراءات التصحيحية في حالة عدم الإالإ -

 .المشتريات

 .منع تزوير سجلات النفقات العمومية  -

 .و يمتنع عن فعل من واجباته الرسمية أرشوة موظف عمومي وطني لكي يقوم  -

  . و موظف في مؤسسة دولية عموميةأجنبي أرتشاء موظف عمومي إ -

 .جرامية إو تمويه الطبيعة الحقيقة للممتلكات التي تمثل عائدات أختلاس  الممتلكات إ -

 حيازتهاااااااااو أجراميااااااااة إو حيااااااااازة الممتلكااااااااات التااااااااي تمثاااااااال عائاااااااادات أكتساااااااااب إتجااااااااريم  -

 . ستخدامها إو أ

لتزام  بتنفيذ  جابة عليها مدى الإسئلة وحددت الإوغيرها من المواضيع التي وردت عنها الأ

نه من الناحية العملية معلقة  على أحيث  .جراءات إتخاذه من إما تم وتوضيح (1)،فاقية تالإ

رض الواقع وهو ما يتطلب تظافر الجهود وتفعيل فكرة التحالف أعلى  تنفيذ هذه السياسات

فة  المرعبة  وهو الفساد الضارب بجذوره الوطني حتى نكون جميعا شركاء في التصدي  للآ

 .قتصادية والسياسية جتماعية والإالإ في كافة المفاصل
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 البنك الدولي لمكافحة الفساد: الفرع الثاني

ستراتيجيات لمساعدة الدول على مواجهة الفساد وكان وضع البنك الدولي عددا من الإ

الهدف من هذه الإستراتيجية القضاء النهائي على الفساد وكذلك  مساعدة  الدول على 

مة أحسن أداء مما يقلل من الآثار السلبية للفساد على التنمية الانتقال إلى بيئة ذات حكو 

حتيال والفساد وتتضمن هذه الإستراتيجية أربع محاور تتمثل أساسا في منع كافة أشكال الإ

 (1) .وفي المشروعات من طرف البنك وتقديم العون للدول النامية التي تعتزم مكافحة الفساد

المكافحة وذلك بشكل منفرد أو بالتعاون مع مؤسسات لاسيما فيما يتعلق بتصميم برامج 

دولية معينة ولا يطرح البنك الدولي برنامجا موحدا لكل الدول النامية بل يطرح نماذج متفاوتة 

تبعا لظروف كل دولة أو مجموعة،  كما يعتبر البنك مكافحة الفساد شرطا أساسيا لتقديم 

ختيار ا  فتراض و تحديد شروط ومعايير الإستراتيجيات المساعدة و إخدماته في مجال رسم 

 .وتصميم المشاريع وتقديم الدعم للجهود الدولية لمحاربة الفساد

 :محاور أساسية أربع في الفساد  بمكافحة المتعلقة عليه يمكن تجسيد استراتيجيته و

  .المشروعات التي يمولها البنك فيحتيال والفساد الإمتابعة أشكال  -
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نماذج متعددة ويكرس البنك م مكافحة الفساد زتعت امية التيالعون للدول الن تقديم -

 .وفق ظروف وبيانات هذه الدول الفساد الإداري  لمكافحة

   .قراضه المختلفةإساسيا لتقديم خدماته وسياسات أيعتبر البنك جهود الفساد شرطا  -

 (1). الفساد الإداري يقدم البنك عونا للجهود الدولية لمكافحة -

 لمكافحة الفساد  نظمة الشفافية الدوليةم: الفرع الثالث

أهم المنظمات الغير  0772تعد منظمة الشفافية الدولية التي أقيمت في ألمانيا برلين عام 

 46حكومية نشاط وفعالية في مجال مكافحة الفساد وتصدر تقارير دولية نتيجة تحقيقات 

وتصوغ  تخالف يقوده فرعا لها في العالم وهي تعمل على تقوية قيادة مجتمع المدني 

الحد من الى المجتمع المدني ويضم دوائر الأعمال والحكومية والهيئات الأكاديمية يهدف 

 .الفساد

وقد شاركت منظمة الشفافية الدولية بنشاط مكثف في بناء الدعم الدولي لعقد ميثاق 

ي أصبح ساريا قتصادي لمحاربة الفساد الذقتصادي والتنمية في الميدان الإمنظمة التعاون الإ

وغيره من الإجراءات الثانوية على وضع وتوسيع نطاق برامج لمكافحة  ، 0777في فيفري 
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الفساد من قبل الحكومات الوطنية ومنظمات الدولية وبناء قاعدة من المعرفة وأفضل السبل 

 (1) .ستخدامها وبنطاق واسع في مجال هذه الجهودإالتي يمكن 

 :يلي ومن بين التوصيات المنظمة ما

 .ستخدام المساعدات المالية لتعزيز المؤسسات الحكوميةإيجب على الدول النامية  -

تعزيز القضاء المستمر والنزاهة وتحمل المسؤولية لتنمية النظام القضائي في الدول  -

 .الفقيرة

تفاقية إيجب على الحكومات فرض إجراءات لمكافحة بؤر غسل الأموال كما ورد في  -

فحة الفساد ويجب على المؤسسات البنكية الرائدة تطوير إجراءات الأمم المتحدة لمكا

 .سترجاو المسروقات من خلال الفسادا  لكشف وتجميد و 

يجب على الدول الغنية ضبط المؤسسات المالية من خلال التركيز على صناديق  -

تفاقية التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ضد الرشوة كما يجب ئتمان وتطبيق إالإ

لى الشركات العالمية فرض وتطبيق وثيقة أفضل وممارسات والتأكد من أن الموظفين ع

 .والفروو الخارجية يلتزمون به
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ومكافحة  متابعة  فيوفعالية كثر المنظمات نشاطا أمن تعتبر المنظمات الدولية وعليه 

فساد بتطوير مؤشرات لقياس مدى تفشي الالمنظمة هذه   حيث تقوم،  حالات الفساد الإداري

ي لرجال العمال أوتطور هذه المؤشرات من خلال استطلاعات الر  في مختلف دول العالم

            (1) .والنخب

 النفوذ إستغلال هم الجهود العربية لمكافحة جريمة أ: المطلب الثاني

نتشار الفساد في الدول العربية أحد أبرز تحديات إدارة الحكم مما يؤثّر سلباً على إيُعدّ 

 فالبيانات والمعلومات المتعلقة بهذه الظاهرة ما تزال ،يات الإصلاح والتنمية فيهاعمل

نادرة، وثقة الناس بشكل عام في قدرة الدولة على التحرّك الفعال في مواجهتها ما تزال  

بإمكانية التغيير والتطوير في هذا  أومع ذلك فإنّ التطورات التي تحقّقت مؤخراً تنب. ضعيفة

جتاحت المنطقة من ضغط إنتجته الإحتجاجات العارمة التي إسيما في ضوء ما  المجال، لا

 .تجاه مكافحة الفساد الذي يعد من أهم أسباب الاستياء الشعبيإكبير ب

تساعاً ملحوظاً في مساحات النقاش العام حول إهذا وقد شهدت السنوات القليلة الأخيرة  

نخراط في لى الإإخراط فقد عزمت الدول العربية موضوو الفساد، ونمواً واضحاً في وتيرة الإن

الإصلاحات القانونية الهادفة إلى الوقاية من الممارسات الفاسدة ومعاقبة مرتكبي  الجرائم  

مشروو ية للوقاية من الفساد ومكافحته و تفاقية العربقت عليه الدول نجد الإدومن بين ما صا
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 (ولالأ)ثنين إلى فرعين إقسيم هذا المبحث لذا حولنا ت، القانون العربي لمكافحة الفساد

 . مشروو القانون العربي النموذجي لمكافحة الفساد( الثاني)تفاقية العربية لمكافحة الفساد والإ

  تفاقية العربية لمكافحة الفسادالإ : الفرع الأول

أعدت لجنة خبراء مشتركة من مجلس وزراء الداخلية العرب ووزراء العدل العرب مشروو 

ويتبين  2662عتمادها من قبل المجلسين خلال عام إفاقية عربية لمكافحة الفساد،  وقد تم ات

،  لكن في مادتها الرابعة أوضحت ماهية  تفاقية التي لم تبين تعريف الفسادمن هذه الإ

 الأفعال التي تجرمها دول الأطراف في تشريعاتها الوطنية كجرائم الفساد ونصت على

 (1) :ما يلي 

أفعااااال المتاااااجرة بالوظااااائف والنفااااوذ فااااي مجااااال المااااوظفين العمااااوميين وشااااركات  جميااااع  .0

المساااااهمة والجمعيااااات التعاونيااااة والنقابااااات والمؤسسااااات المعتباااارة قانونااااا ذات نفااااع عااااام 

متاااداد إوكاااذلك بالنسااابة للموظاااف العماااومي الأجنباااي أو الموظاااف المااادني الااادولي، ويعاااد 

تفاقيااااة تحاااادة لمكافحااااة الجريمااااة المنظمااااة و الإتفاقيااااة للأماااام المقاااااض لإإنالتجااااريم إليهااااا 

 .الدولية لمكافحة الفساد
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ساااتيلاء عليهاااا بغيااار وجاااه حاااق فاااي نطااااق الماااوظفين خاااتلاس الممتلكاااات والإأفعاااال الإ  .2

 .العموميين والشركات المساهمة في الدول العربية

طارئاة أفعال الإثراء غير المشروو حيث لا يساتطيع الموظاف العمومياة تساويغ الزياارة ال  .2

 .الكبيرة في موجوداته قياسا بدخله المشروو المعتاد

 (1) .الرشوة في القطاو الخاص .4

 .ختلاس الممتلكات في القطاو الخاصإ .2

 نقلهاااا  المختلفاااة مااان تحويااال الممتلكاااات أوأفعاااال غسااال العائااادات  الإجرامياااة بصاااورها    .0

 كيفياة التصارفا أو أو إخفاء أو تمويه الطبيعة الحقيقية لممتلكات أو مصدرها أو مكانه

 فيهااااا أو  ملكيتهااااا أو الحقااااوق  المتعلقااااة بهااااا، كااااذلك  اكتساااااب  الممتلكااااات أو حيازتهااااا

 .ستثمارهاا  ستخدامها أو  إرادتها أو حفظها أو تبديلها و إأو  

 .أفعال إعاقة سير العدالة .9
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 مشروع القانون العربي النموذجي لمكافحة الفساد:  الفرع الثاني

لفنية لمجلس الوزراء العرب على إعداد واستصادار مشااريع القاوانين العربياة دأبت الأمانة ا

النموذجيااة لمكافحااة أنماااط ماان الجاارائم الخطياارة،  لكااي تسترشااد بهااا الساالطات التشااريعية فااي 

 .البلدان العربية عند صياغة واستصدار وتشريع القانون الوطني المتصل بالموضوو

سااعادة الأمااين العااام لمجلااس الااوزراء العاارب ومرفقااة  حيااث تلقاات الأمانااة الفنيااة كتابااا ماان

الااذي يانص علااى إحالااة مشاروو القااانون العربااي النمااوذجي  426بنسابة ماان قاارار المجلاس رقاام 

 .لمكافحة الفساد إلى مجلس وزراء العدل العرب لإبداء ما لديه من ملاحظات بشأنه

بالقاهرة قرارا ينص  2662نوفمبر  20وقد أصدر مجلس وزراء العدل العرب في دورته 

على وزارات العدل العرب (1)على تعميم مشروو القانون العربي النموذجي لمكافحة الفساد 

لإبداء ملاحظاتها بشأنه وموافاة الأمانة العامة لمجلس الوزراء الداخلية العرب بما يرد عن 

الداخلية ملاحظات حول المشروو وكذلك إلى عقد الاجتماو لممثلي مجلس الوزراء العدل و 

العرب لمراجعة المشروو في ضوء ما يرد من ملاحظات حول المشروو،  وعرضه على 

ومن ثم عقد الاجتماو المشترك لممثلي مجلس الوزراء العدل والداخلية عتماده، المجلسين لإ

وتمت خلاله مراجعة المشروو في ضوء الملاحظات  29/60/2662-20العرب يومي 

تفاقية الأمم المتحدة إشمل باقي الجوانب المنصوص عليها في الواردة من المشروو بحيث ي
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الجوانب الوقائية، فساد : تفاقية العربية لمكافحة الفساد ومنهالمكافحة الفساد ومشروو الإ

القطاو الخاص،  الفساد الإداري، التعاون القضائي الدولي، وذلك لكون  هذا المشروو يهدف 

تفاقيات الدولية ذ يعتبر آلية تساعد الدول على تنفيذ الإإ ،(1)الى مكافحة الفساد والوقاية منه

عتماد مشروو القانون العربي النموذجي إوقد أوصى مجلس وزراء العدل العرب مؤخرا ب

سترشاد بالمشروو عند إصدار تشريعات لمكافحة جرائم الفساد ودعوة الدول العربية للإ

 .الوطنية ذات الصلة بجرائم الفساد

معقد بأن تثمر الجهود والمساعي على النطاق الدولي والإقليمي والمحلي  ومنه فالأصل

حتى تسهم حقا في المكافحة والحد من هذا النمط  لمكافحة،افي جميع مجالات الوقاية و 

 (2) .تساو مجالاته ويتجاوز حدود السيطرةإالسرطاني قبل أن تترسخ قواه  ويزداد 
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 .21ري ، المرجع السابق ، ص مين البشأمحمد  -(2)


